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PREFAZIONE

Nella convinzione che la repressione penale delle attività illecite, ancorché
significativa, sia sicuramente tardiva, il legislatore da tempo ha attivato dei
meccanismi di prevenzione atti ad impedire e prevenire lo svolgimento di atti-
vità illegali, dannose o pericolose.

Lo stesso meccanismo processuale penale, del resto, tende ad individuare nei
suoi percorsi mezzi e strumenti cautelari, motivati da indici prognostici e signi-
ficativi di pericolosità. Si tratta, tuttavia, di strumenti che operano entro tempi
contingentati e che richiedono il rispetto dei diritti e delle garanzie costituzionali
e sovranazionali, che spesso possono rendere non celere l’accertamento della
responsabilità e la conseguente sanzionabilità dei comportamenti contra legem.

Cosı̀, recuperando un armamentario proprio della pubblica sicurezza, la
legge ha, progressivamente, individuato degli strumenti di prevenzione articolati
intorno alla pericolosità delle persone desunta dai loro comportamenti, atteg-
giamenti, modi di vita, propensioni che suggerivano l’adozione nei loro con-
fronti di provvedimenti impeditivi, ostativi, restrittivi.

Nella sostanziale unitarietà del suo nucleo essenziale, si è trattato, storica-
mente, di uno strumento che si è conformato con facilità alle diverse finalità che
il potere voleva di volta in volta perseguire: protezione della proprietà, dissenso
politico, disordine sociale.

Nel nostro Paese, dopo le deviazioni antiregime, il nucleo essenziale di tale
procedura ha preso le mosse dalla legislazione antimafia, nella sua dimensione
soggettiva, per approdare più recentemente sempre più verso la dimensione
patrimoniale ed economica.

L’opera tratta, infatti, delle procedure di prevenzione tipiche (Parte I) e delle
procedure di prevenzione atipiche (Parte II), aventi specifiche destinazioni
volte alla tutela di puntuali e più recenti fenomeni criminosi (violenza sportiva,
immigrazione, cyberbullismo).

Non casualmente, dunque, il volume si apre trattando del c.d. ‘‘Codice’’
della legislazione antimafia, che si è progressivamente arricchito in relazione
alle esigenze che sono venute maturando in materia, in particolar modo per
effetto dello spostamento del focus dalla prevenzione personale a quella patri-
moniale, con la necessità di creare organi di gestione dei patrimoni sequestrati e
confiscati.

A questi profili è dedicata gran parte del volume che si sofferma anche sulle
forme e modalità delle attività investigative contro la criminalità organizzata e
sui percorsi procedurali davanti alla Magistratura di prevenzione.

L’opera si sviluppa, poi, nella trattazione della materia, quantomai attuale,
della destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalità, alla quale il
legislatore ha recentemente posto attenzione con l’obiettivo di razionalizzare e
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rendere efficienti le procedure di gestione e destinazione dei beni confiscati
(incarichi, obblighi dell’amministratore giudiziario, tipologia e numero degli
affidamenti).

L’ampliamento dei mezzi e degli strumenti di intervento e l’estensione dei
soggetti destinatari ha reso necessario il consolidamento strutturale dell’opera
verso le misure atipiche, quali gli interventi nell’ambito della violenza negli
stadi, dell’immigrazione clandestina e della sicurezza delle città.

Infine, uno sguardo particolare è stato rivolto alla disciplina delle diverse
confische, sempre più oggetto di veri e propri automatismi applicativi.

Come si comprende, le attività espletabili, gli uffici proponenti e gli organi-
smi decisori hanno richiesto il consolidamento di un corpus normativo, nel
quale non potevano non innestarsi – seppur ad un livello diversificato – le
garanzie proprie di ogni percorso sanzionatorio.

Di tutto ciò, il Commentario cerca di fornire una lettura teorico-pratica
corredata dai riferimenti dottrinali e giurisprudenziali, anche sovranazionali,
che ne stanno progressivamente arricchendo la ricostruzione. Scopo del volume
è quello d’offrire all’operatore non solo giuridico, ma anche gestionale, uno
strumento efficace, completo e puntuale che lo agevoli prontamente nella pro-
pria attività professionale.

Un particolare ringraziamento va alla Prof.ssa Francesca Cortesi che, con il
suo paziente impegno, con la sua forte determinazione e competenza, ha per-
messo la realizzazione dell’opera.

Roma-Benevento, gennaio 2019

GIORGIO SPANGHER - ANTONELLA MARANDOLA

© Wolters Kluwer Italia



07_ind-sommario - 2a bozza

Indice sommario

NORME COMMENTATE

I

PROCEDURE DI PREVENZIONE TIPICHE

D. LEGISL. 6 SETTEMBRE 2011, N. 159

Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove
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